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Reference: C.N.723.2009.TREATIES-5 (Depositary Notification) 
 
 

ROME STATUTE OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT 
 

ROME, 17 JULY 1998 
 

NETHERLANDS: PROPOSAL OF AMENDMENTS 
 
 

The Secretary-General of the United Nations, acting in his capacity as depositary, 
communicates the following: 
 

On 30 September 2009, the Secretary-General received a note verbale from the Government of 
the Netherlands transmitting, in accordance with article 121, paragraph 1, of the Rome Statute of the 
International Criminal Court, the text of proposed amendments thereto. 

 
The Secretary-General wishes to refer to article 121, paragraph 1, of the Rome Statute of the 

International Criminal Court, which provides that: 
 
“1. After the expiry of seven years from the entry into force of this Statute, any State Party may 
propose amendments thereto. The text of any proposed amendment shall be submitted to the 
Secretary-General of the United Nations, who shall promptly circulate it to all States Parties.” 
 

…..  A copy of the text of the proposal, together with the accompanying note verbale, in the Arabic, 
Chinese, French, English, Russian and Spanish languages, is attached as an annex. 
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[Original: English] 
 
The Permanent Mission of the Kingdom of the Netherlands to the United Nations presents its compliments 
to the Secretary-General of the United Nations and has the honour to submit the enclosed amendment 
proposal for the inclusion of the crime of terrorism in the Rome Statute of the International Criminal Court, 
in accordance with article 121, paragraph 1, of the Statute. 

The Permanent Mission of the Kingdom of the Netherlands to the United Nations avails itself of this 
opportunity to renew to the Secretary-General of the United Nations the assurances of its highest 
consideration. 

 

New York, 29 September 2009 



[Original: English] 

Proposal for the inclusion of the crime of terrorism in the Rome Statute 

The Netherlands - September 2009 
The First Review Conference of the Rome Statute of the International Criminal Court (May-June 2010) 
will provide the international community with a unique opportunity to further advance the cause of 
justice and the rule of law on a global scale. In this regard, the Netherlands is of the view that the time 
has come to consider the inclusion of the crime of terrorism in the list of crimes over which the Court has 
jurisdiction. 

Terrorism is one of the biggest and most challenging threats the world is facing in the twenty-first century. 
The international community stands united in its strong condemnation of terrorism in all its forms and 
manifestations, committed by whomever, wherever and for whatever purposes, as it constitutes one of the 
most serious threats to international peace and security (see for instance A/Res/60/288 - The United 
Nations Global Counter-Terrorism Strategy). Indeed, terrorist acts, by whomever and wherever perpetrated 
and whatever their forms, methods or motives, are serious crimes of concern to the international community. 
We have all committed ourselves to cooperate fully in the fight against terrorism, in accordance with our 
obligations under international law, in order to find, deny safe haven and bring to justice, on the basis of the 
principle of extradite or prosecute, any person who supports, facilitates, participates or attempts to 
participate in the financing, planning, preparation or perpetration of terrorist acts or provides safe havens. 
Yet, at the same time, there is all too often impunity for acts of terrorism in cases where states appear 
unwilling or unable to investigate and prosecute such crimes. 

Impunity for such serious crimes calls for a role for the International Criminal Court. After all, the Court 
has been established to prosecute the most serious crimes of concern to the international community. In 
1998, the Rome Conference adopted Resolution E, which specifically regards terrorist acts as such. In 
Resolution E, regret is expressed that no generally acceptable definition of the crime of terrorism 
could be agreed upon for the inclusion within the jurisdiction of the Court. Unfortunately, this is still the 
case today. While we must therefore further increase our efforts to overcome this lack of agreement, we 
should at the same time start moving towards preparing the provisional inclusion of the crime of 
terrorism within the jurisdiction of the Court. In this respect, the upcoming Review Conference 
provides for an important momentum. Resolution E indeed recommends that a Review Conference 
considers, inter alia, the crime of terrorism, with a view to arriving at an acceptable definition and its 
inclusion in the list of crimes within the jurisdiction of the Court. 

The Netherlands considers that the time has come to take the necessary preparatory steps, in order to be 
able to defeat impunity for acts of terrorism. Therefore, and in the light of the absence of a generally 
acceptable definition of terrorism, the Netherlands proposes to use the same approach as has been accepted 
for the crime of aggression, i.e. the inclusion of the crime of terrorism in the list of crimes laid down in 
Article 5.1 of the Statute while at the same time postponing the exercise of jurisdiction over this crime until 
a definition and conditions for the exercise of jurisdiction have been agreed upon. 

To this end, the Netherlands proposes to amend the Rome Statute as indicated below. For this purpose, the 
text of Article 5 as currently in force has been used; the proposed amendments are underlined and in bold. 
Should the Review Conference come to an agreement on the crime of aggression and, as a result, decide 
to delete the present paragraph 2 of Article 5, the suggested new paragraph 3 below would become a 
new paragraph 2 of Article 5. In addition, the Netherlands proposes that the Review Conference establish 
an informal working group on the crime of terrorism. This informal working group should be tasked to 
examine the question to what extent the Statute would need any adaptations as a result of the introduction 
of the crime of terrorism within the jurisdiction of the Court, as well as other questions relevant to this 
extension of the jurisdiction. It should not in any way interfere with the efforts to come to an agreement on 
a definition of terrorism as currently carried out within the context of the work on a comprehensive 
convention on terrorism. 
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Proposed amendments 

ARTICLE 5 Crimes within the jurisdiction of the Court 

1.The jurisdiction of the Court shall be limited to the most serious crimes of concern to the international 
community as a whole. The Court has jurisdiction in accordance with this Statute with respect to the 
following crimes:  

(a) The crime of genocide; 

(b) Crimes against humanity; 

(c) War crimes; 

(d) The crime of aggression; 

(e) The crime of terrorism. 

2. The Court shall exercise jurisdiction over the crime of aggression once a provision is adopted in 
accordance with articles 121 and 123 defining the crime and setting out the conditions under which the 
Court shall exercise jurisdiction with respect to this crime. Such a provision shall be consistent with the 
relevant provisions of the Charter of the United Nations. 

3. The Court shall exercise jurisdiction over the crime of terrorism once a provision is adopted in 
accordance with articles 121 and 123 defining the crime and setting out the conditions under which 
the Court shall exercise iurisdiction with respect to this crime. Such a provision shall be consistent 
with the relevant provisions of the Charter of the United Nations. 
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[Original : anglais] 

 

 La Mission permanente du Royaume des Pays-Bas auprès de l’Organisation 
des Nations Unies présente ses compliments au Secrétaire général de l’Organisation 
des Nations Unies et a l’honneur de lui faire tenir ci-joint, comme le prévoit le 
paragraphe 1 de l’article 121 du Statut, une proposition d’amendement tendant à 
inscrire le crime de terrorisme dans le Statut de Rome de la Cour pénale 
internationale. 

 La Mission permanente du Royaume des Pays-Bas auprès de l’Organisation 
des Nations Unies saisit cette occasion pour renouveler au Secrétaire général de 
l’Organisation des Nations Unies les assurances de sa très haute considération. 

New York, le 29 septembre 2009 

 

 



 
  

  [Original : anglais] 

  Proposition visant à inscrire le crime de terrorisme  
dans le Statut de Rome 
 
 

  Pays-Bas 
 
 

  Septembre 2009 
 

 La première Conférence de révision du Statut de Rome de la Cour pénale 
internationale, qui se déroulera aux mois de mai et juin 2010, donnera à la 
communauté internationale une occasion à nulle autre pareille de faire progresser la 
cause de la justice et la prééminence du droit à l’échelle mondiale. Les Pays-Bas 
estiment à cet égard que le moment est venu d’envisager d’ajouter le crime de 
terrorisme à la liste des crimes qui relèvent de la compétence de la Cour. 

 Le terrorisme représente l’une des menaces les plus importantes auxquelles le 
monde doit faire face au XXIe siècle. La communauté internationale à l’unisson 
condamne énergiquement le terrorisme sous toutes ses formes et dans toutes ses 
manifestations, quels qu’en soient les auteurs, les lieux et les buts, car il constitue 
une des menaces les plus graves pour la paix et la sécurité internationales (voir, par 
exemple, A/RES/60/288 – La Stratégie antiterroriste mondiale de l’Organisation des 
Nations Unies). En effet, les actes terroristes, quels qu’en soient les auteurs, où 
qu’ils soient commis et quelles qu’en soient les formes, les méthodes et les 
motivations, sont des crimes graves qui concernent la communauté internationale. 
Nous nous sommes tous engagés à coopérer sans réserve à la lutte contre le 
terrorisme, comme nous l’impose le droit international, afin que soit débusqué, privé 
de refuge et traduit en justice, conformément au principe aut dedere aut judicare, 
quiconque prête appui au financement, à l’organisation, à la préparation ou à la 
commission d’actes de terrorisme, quiconque y concourt, y participe ou tente d’y 
participer, ou quiconque donne refuge à leurs auteurs. Pourtant, les actes de 
terrorisme restent trop souvent impunis lorsque les États semblent ne pas avoir la 
volonté ou être dans l’incapacité de mener à bien l’enquête ou les poursuites 
qu’appellent de tels crimes.  

 Face à cette impunité, la Cour pénale internationale se doit d’intervenir. 
N’oublions pas qu’elle a été créée pour juger les auteurs des crimes les plus graves 
qui touchent la communauté internationale. En 1998, la Conférence de Rome a 
adopté la résolution E, qui traite expressément des actes terroristes. Dans cette 
résolution, les États déploraient de n’avoir pu dégager une définition généralement 
acceptable des crimes de terrorisme, qui auraient pu relever de la compétence de la 
Cour. C’est malheureusement toujours le cas aujourd’hui. Si nous devons donc 
redoubler d’efforts pour parvenir à un accord, il nous faut aussi voir comment faire 
figurer provisoirement le crime de terrorisme à la liste des crimes relevant de la 
compétence de la Cour. La Conférence de révision qui se tiendra prochainement 
nous offre une excellente occasion pour ce faire. La résolution E recommande du 
reste qu’une conférence de révision étudie, entre autres, le cas des crimes de 
terrorisme en vue d’en dégager une définition acceptable et de les inscrire sur la 
liste de ceux qui relèvent de la compétence de la Cour. 

De l’avis des Pays-Bas, l’heure est venue de prendre les mesures préparatoires 
nécessaires pour pouvoir mettre fin à l’impunité des auteurs d’actes terroristes. Par  
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conséquent, et faute de définition généralement acceptable du terrorisme, les Pays-
Bas proposent de suivre la même approche que celle retenue pour le crime 
d’agression : ils suggèrent ainsi de faire figurer le crime de terrorisme sur la liste 
des crimes visés à l’article 5.1 du Statut, tout en différant l’exercice de la 
compétence à l’égard de ce crime, dans l’attente que les États concernés aient défini 
le crime de terrorisme et fixé les conditions d’exercice de la compétence de la Cour 
à son égard. 

 Les Pays-Bas proposent à cette fin de modifier le Statut de Rome dans le sens 
indiqué ci-après. Pour ce faire, les auteurs se sont appuyés sur le texte de l’article 5 
tel qu’actuellement en vigueur; les amendements proposés sont soulignés et 
présentés en caractères gras. Si les États devaient, lors de la Conférence de révision, 
s’entendre sur la définition du crime d’agression et décider en conséquence de 
supprimer le second paragraphe de l’article 5, le nouveau paragraphe 3 ici proposé 
le remplacerait. En outre, les Pays-Bas proposent que la Conférence de révision 
charge un groupe de travail informel sur le crime de terrorisme d’examiner quelles 
retouches devraient être apportées au Statut par suite de l’ajout du crime de 
terrorisme à la liste des crimes relevant de la compétence de la Cour et d’analyser 
d’autres questions touchant à cet élargissement de compétence. Le groupe de travail 
ne doit en aucune façon entraver les efforts actuellement déployés dans le cadre des 
travaux sur une convention générale sur le terrorisme pour parvenir à un accord sur 
la définition du terrorisme. 
 

  Amendements proposés 
 
 

  Article 5 
Crimes relevant de la compétence de la Cour 
 
 

1. La compétence de la Cour est limitée aux crimes les plus graves qui touchent 
l’ensemble de la communauté internationale. En vertu du présent Statut, la Cour a 
compétence à l’égard des crimes suivants : 

 a) Le crime de génocide; 

 b) Les crimes contre l’humanité; 

 c) Les crimes de guerre; 

 d) Le crime d’agression; 

 e) Le crime de terrorisme. 

2. La Cour exercera sa compétence à l’égard du crime d’agression quand une 
disposition aura été adoptée conformément aux articles 121 et 123, qui définira ce 
crime et fixera les conditions de l’exercice de la compétence de la Cour à son égard. 
Cette disposition devra être compatible avec les dispositions pertinentes de la Charte 
des Nations Unies. 

3. La Cour exercera sa compétence à l’égard du crime de terrorisme quand 
une disposition aura été adoptée conformément aux articles 121 et 123, qui 
définira ce crime et fixera les conditions de l’exercice de la compétence de la 
Cour à son égard. Cette disposition devra être compatible avec les dispositions 
pertinentes de la Charte des Nations Unies. 
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[Original: inglés] 
 
 

La Misión Permanente del Reino de Los Países Bajos ante las Naciones Unidas 
saluda atentamente al Secretario General de las Naciones Unidas y tiene el honor de remitir el 
proyecto de enmienda que se adjunta, a fin de que se incluya el crimen de terrorismo en el 
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de conformidad con lo dispuesto en el 
párrafo 1 del artículo 121 del Estatuto. 
 

La Misión Permanente del Reino de Los Países Bajos ante las Naciones Unidas 
aprovecha la oportunidad para reiterar al Secretario General de las Naciones Unidas las 
seguridades de su consideración más distinguida. 
 
 
 

Nueva York, 29 de septiembre de 2009



[Original: inglés] 
Propuesta para la inclusión 
del crimen de terrorismo en el Estatuto de Roma 
 
Países Bajos 
Septiembre de 2009 
 

La Primera Conferencia de Revisión del Estatuto de Roma de la Corte Penal 
Internacional (mayo a junio de 2010) brindará a la comunidad internacional una oportunidad 
única para seguir avanzando en la causa de la justicia y el estado de derecho a escala mundial. 
En este sentido, los Países Bajos estiman que ha llegado el momento de considerar la 
incorporación del crimen de terrorismo a la lista de crímenes de competencia de la Corte.  

 
 

El terrorismo es una de las principales amenazas del siglo XXI, y constituye uno de 
los mayores desafíos mundiales. La comunidad internacional condena, enérgicamente y al 
unísono, el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, independientemente de quién lo 
cometa y de dónde y con qué propósitos, puesto que constituye una de las amenazas más 
graves para la paz y la seguridad internacionales (véase, por ejemplo, la resolución 
A/RES/60/288 Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo). Efectivamente, 
los actos terroristas, independientemente de quién los cometa y de dónde, y de sus formas, 
métodos y motivos, son graves crímenes que preocupan a la comunidad internacional. Todos 
nos hemos comprometido a cooperar de lleno en la lucha contra el terrorismo, de conformidad 
con nuestras obligaciones a tenor del derecho internacional, con el fin de localizar, negar asilo 
y llevar a la justicia, según el principio de aut dedere aut judicare, a cualquier persona que 
apoye, facilite, participe o intente participar en la financiación, planificación, preparación o 
perpetración de actos terroristas o que proporcione asilo en relación con estos. Ello no 
obstante, con excesiva frecuencia se da también la impunidad en relación con actos de 
terrorismo cuando los Estados parecen no estar dispuestos a llevar a cabo la investigación y el 
enjuiciamiento de dichos crímenes, o no poder hacerlo. 
 

La impunidad por dichos crímenes demanda una función para la Corte Penal 
Internacional. Después de todo, la Corte se instituyó para procesar los crímenes más graves de 
transcendencia internacional. En 1998, la Conferencia de Roma aprobó la Resolución E, por 
la que los actos terroristas se tipificaban específicamente como crímenes de esa índole. En la 
Resolución E se deploraba no haberse llegado a un acuerdo sobre una definición 
generalmente aceptable de los crímenes de terrorismo para que quedaran comprendidos en la 
competencia de la Corte. Lamentablemente, esta situación prevalece en la actualidad. Si bien 
hemos, por tanto, de avivar nuestros esfuerzos para superar esta falta de acuerdo, al hacerlo 
deberíamos iniciar el avance en los preparativos para la incorporación provisional del crimen 
de terrorismo a la competencia de la Corte. En este sentido, la próxima Conferencia de 
Revisión supone un impulso considerable. Efectivamente, en la Resolución E se recomienda 
que en una Conferencia de Revisión se examine, entre otros, el crimen de terrorismo, con 
miras a llegar a una definición aceptable para el mismo y a que quede comprendido en la lista 
de crímenes de la competencia de la Corte.  
 

Los Países Bajos estiman que ha llegado el momento de tomar las medidas 
preparatorias necesarias, con objeto de poder eliminar la impunidad en relación con los actos 
de terrorismo. Por consiguiente, y en ausencia de una definición generalmente aceptable del 
terrorismo, los Países Bajos proponen que se siga la metodología aceptada en relación con el 
crimen de agresión, a saber, la inclusión del crimen de terrorismo en la lista de crímenes 
establecidos en el párrafo 1 del artículo 5 del Estatuto y al mismo tiempo la postergación del 
ejercicio de la competencia sobre este crimen hasta tanto se haya llegado a un acuerdo en 
cuanto a su definición y a las condiciones para el ejercicio de la competencia sobre el mismo. 
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A estos efectos, los Países Bajos proponen enmendar el Estatuto de Roma como se 
indica abajo. Para estos fines se ha utilizado el texto del artículo 5 tal como está en vigor en la 
actualidad; las enmiendas propuestas aparecen subrayadas y en letra negrita. Si la Conferencia 
de Revisión llegara a un acuerdo respecto del crimen de agresión, con la consiguiente 
eliminación del actual párrafo 2 del artículo 5, el nuevo párrafo 3 que abajo se sugiere se 
convertiría en un nuevo párrafo 2 del Artículo 5. Por añadidura, los Países Bajos proponen 
que la Conferencia de Revisión establezca un grupo de trabajo oficioso sobre el crimen de 
terrorismo. A este grupo de trabajo oficioso se le encomendaría estudiar en qué medida sería 
necesario adaptar el Estatuto de resultas de la introducción del crimen de terrorismo en la 
competencia de la Corte, así como cualesquier otras cuestiones pertinentes para la extensión 
de la competencia. No habría de injerir en modo alguno en los esfuerzos realizados de cara a 
un acuerdo respecto de una definición del terrorismo que se están llevando a cabo en el 
contexto de los trabajos sobre una convención global en materia de terrorismo.  
 
Enmiendas propuestas 
 
Artículo 5 
Crímenes de la competencia de la Corte 
 
1. La competencia de la Corte se limitará a los crímenes más graves de transcendencia 
para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendrá competencia, de 
conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes crímenes:  
 

a) El crimen de genocidio;  
b) Los crímenes de lesa humanidad;  
c) Los crímenes de guerra;  
d) El crimen de agresión;  
e) El crimen de terrorismo. 

 
2. La Corte ejercerá competencia respecto del crimen de agresión una vez que se 
apruebe una disposición de conformidad con los artículos 121 y 123 en que se defina el 
crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo hará. Esa disposición será compatible 
con las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas.  
 
3. La Corte ejercerá competencia respecto del crimen de terrorismo una vez que se 
apruebe una disposición de conformidad con los artículos 121 y 123 en que se defina el 
crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo hará. Esa disposición será 
compatible con las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas.  
 

*** 
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